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Livet med demens

Sundheds- og @ldreministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
Kobenhavn, den 12. november 2020

Vedr.: Horingssvar til udkast til forslag til lov om epidemier m.v.

Alzheimerforeningen takker for muligheden for at afgive heringssvar til udkast til forslag til ny
epidemilov.

Den igangvaerende Corona-epidemi har med al tydelighed vist behovet for et retssikkerheds-
meaessigt solidt og demokratisk velfunderet lovgrundlag for handtering af fremtidige epidemier.

De ngdvendige endringer, der blev hastet igennem Folketinget, da Corona-pandemien for al-
vor ndede til Danmark, har efterfolgende matte andres og justeres ad flere omgange. Epidemi-
lovens udvidede og ekstraordinaere bemyndigelser til ministrene har pa tilsvarende vis resulte-
ret i utallige bekendtgerelser med efterfolgende @endringer og dertil horende pabud efterhdn-
den som epidemiens virkelighed afslerede lovgrundlagets mangler.

Dette har veeret nedvendigt og en uundgaelig folge af bekaempelse af en virus, hvis smitte- og
sygdomsmenstre ikke var/er kendt, og som pd afgerende punkter har vist sig, at opfare sig an-
derledes, end hvad erfaringerne fra tidligere virusudbrud tilsiger. Men det har ogsa vist sig at
have en rakke utilsigtede og uhensigtsmaessige folger.

Epidemiloven med tilherende bekendtgerelser gav myndighederne mulighed for at indfere
vidtgdende indgreb i borgernes fundamentale frihedsrettigheder og dermed ogsa tilsidesaette
almindeligt anerkendte retsprincipper. For at forvaltningen af disse vidtgaende befgjelser kan
foregd pa et retssikkerhedsmaessigt forsvarligt grundlag, fordrer det tilstedevaerelse af de ned-
vendige juridiske kompetencer i alle led i bemyndigelseskaden fra Folketing til ansvarlige ple-
jehjemsledere og de medarbejdere, der i hverdagen skal administrere de konkrete retningslin-
jer og pabud.

Men dette har ikke veret tilfeeldet under den nuveerende epidemi. Forvaltningen af de vidtga-
ende regler og indgreb overfor borgerne har varet steerkt problematisk med utallige og ulov-
lige frihedsbergvelser og hundredvis af tilsidesattelse af borgeres grundlovssikrede rettigheder
til folge.

De fleste af disse ulovligheder er sket i den kommunale del af offentlige myndigheder, institu-

tioner og plejehjem, hvor juridiske kompetencer i forhold til at forvalte de vidtgdende bemyn-

digelser om indgreb i den personlige frihed pa en retssikkerhedsmaessig forsvarlig mdde, oftest
ikke har veeret til stede.
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Hovedparten af disse ulovlige indgreb og frihedsbergvelser er endvidere sket overfor sageslase
og sarbare personer, der pa grund af handikap eller fremskreden sygdom, ofte ikke har vaeret i
stand til selv at gore deres ret geeldende. Det er i denne forbindelse en skaerpende omstendig-
hed, at de pageldendes naermeste parerende og familiemedlemmer af selv samme myndighed
- inogle tilfeelde endda uden lovhjemmel - er blevet forhindret i besog og dermed ikke har
kunnet hjelpe med at gore de pageldende personers rettigheder geeldende.

Dette er ud fra et menneskerettigheds- og retspolitisk synspunkt sterkt problematisk, og der
ber tages initiativ til, at dette ikke vil kunne gentage sig i forbindelse med fremtidige epide-
mier. Alzheimerforeningen skal derfor foresla

> atderiden kommende epidemilov indferes en bestemmelse om, at der
etableres et uafthangigt kontrolorgan, som far til opgave bade proaktivt
og reaktivt at fore tilsyn med, at alle led i den offentlige forvaltning- spe-
cielt i den del af den offentlige forvaltning, hvor de nedvendige juridiske
kompetencer ikke er til stede - overholder epidemilovens regler og be-
stemmelser pa et retssikkerhedsmaessig forsvarligt grundlag.

Alzheimerforeningen har derudover folgende konkrete bemaerkninger til lovforslaget:

e Lovforslagets §7 paleegger kommunalbestyrelsen og regionsrddet at traeffe foranstaltninger
for at forebygge og sikre sig mod udbredelsen af smitsomme sygdomme, herunder udar-
bejde planer for forebyggelse og handtering af smitsomme sygdomme, og at kommunens
og regionens institutioner og personale er bekendt med myndighedernes anbefalinger om
og vejledning til forebyggelse og handtering af smitsomme sygdomme.

De fleste plejecentre er ikke leengere institutioner som defineret i § 192 i lov om social ser-
vice, men ifelge §5 i lov om almene boliger m.v. plejeboliger, hvor der til den samlede be-
byggelse hgrer servicearealer for personer med behov for omfattende service og pleje efter
lov om social service. Da disse plejecentre hverken omtales i forslag til lovtekst pa dette
omrade eller i bemarkninger hertil, vil de fleste af de tilbud, der i daglig tale kaldes "pleje-
hjem” derfor ikke veere omfattet af bestemmelsen, da de ikke er institutioner.

Alzheimerforeningen finder dette forhold uhensigtsmaessigt og det vil sandsynligvis kunne
give anledning til mange tvivlsspergsmal og konflikter om bestemmelsens gyldighedsom-
rade. Alzheimerforeningen skal derfor foresla

» atplejeboliger og andre tilsvarende tilbud som defineret i Lov om almene boli-
ger tilfojes til de omrader bestemmelserne i §7 omhandler.

Alzheimerforeningen skal samtidig foresla, at andre bestemmelser i lovforsla-
get, hvor betegnelsen "institution” pa samme made ikke omfatter boliger defi-
neret i henhold til Lov om almene boliger, pa tilsvarende vis endres, hvor det er
relevant.
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Ifolge lovforslagets §24 kan Styrelsen for Patientsikkerhed palaegge kommunalbestyrelsen
for en bestemt periode at fastsaette og offentliggere restriktioner for eller forbud mod be-
sogendes adgang til kommunale plejehjem, plejeboliger og aflastningspladser mm. Af be-
meaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at et pabud om besegsrestriktioner eller -for-
bud ogsa vil kunne omfatte den del af boligen, som beboeren selv rader over.

Ifolge bemaerkningerne kan der vare tale om restriktioner for antallet af besegende, her-
under at der kun er adgang for et bestemt antal personer ad gangen pa de piageldendes
private boliger eller at kun naere pargrende har adgang til besog i private hjem. Desuden
vil der med et pabud kunne fastsattes betingelser for besgg, herunder krav om anvendelse
af mundbind eller andre hygiejnetiltag i private boliger, eller krav om at beseg i en privat
bolig skal forega i et bestemt tidsrum eller ske pd en bestemt made.

Der er sdledes tale om meget vidtgdende indgreb i forhold til en persons frihedsrettighe-
der og mulighed for indgreb i forhold til boligens ukreenkelighed.

Sundheds- og @ldreministeriet henviser i bemerkninger til lovforslaget til bekendtgerelse
nr. 1030 af 27. juni 2020 og til §12c i geeldende epidemilov. Men bestemmelsen om at et pa-
bud ogsa vil kunne omfatte private boliger er hverken omtalt i lovtekstens §12c eller i be-
meaerkninger til den nuvarende epidemilov, da bestemmelsen i §12c blev indfort.

Bestemmelsen om, at pdbud om besggsrestriktioner eller -forbud ogsa omfatter private
boliger, vedrerer grundleggende frihedsrettigheder fastlagt i bade Grundlovens §72 og
Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8. Men denne vidtgaende be-
stemmelses forhold til Grundloven eller EMRK er hverken behandlet i bemaerkningerne til
§12c i lovforslag L 133, de relevante udvalgsbetenkninger ved Folketingets behandling af L
133 eller i bemaerkningerne til §24 i det aktuelle lovforslag.

Der har saledes hverken veret en grundig juridisk udredning af bestemmelsens forhold til
de grundlaeggende frihedsrettigheder i Grundloven og EMRK eller en egentlig demokra-
tisk behandling i Folketinget af denne vidtgaende bestemmelse forud for dens indferelse,
der ydermere skete via en bemyndigelsesbestemmelse i epidemiloven. Da der normalt
gelder et skaerpet hjemmelskrav, nar Grundlovens og EMRKs frihedsrettigheder ved lov
tilsidesaettes, er det bekymrende, at dette tilsyneladende ikke har veeret tilfeelde, nar det
drejer sig om sd vidtgadende indgreb i forhold til plejehjemsbeboeres private boliger.

Alzheimerforeningen skal derfor foresla

> at Sundheds- og @ldreministeriet samt Folketinget forud for eventuel ved-
tagelse af lovforslagets §24 foretager en grundig overvejelse af hvorvidt be-
stemmelsen ogsa skal omhandle plejehjemsbeboeres private boliger - her-
under om der er en betryggende retssikkerhed for sa vidt angar personer
med nedsat kognitiv funktion i den forbindelse.

Alzheimerforeningen skal endvidere forsla, at lovgrundlaget pa dette om-
rade, safremt bestemmelsen vedr. private boliger opretholdes, tydeliggo-
res i selve lovteksten, som det er tilfeeldet i andre af lovforslagets bestem-
melser, der vedrorer indgreb i forhold til Grundloven og EMRK.

_/4

Alzheimerforeningen, Langangsstraede 25, 4. sal, 1468 Kgbenhavn K
tlf.: 3940 0488, e-mail: post@alzheimer,dk; hjemmeside: www.alzheimer.dk



o Lovforslagets kapitel 10 vedrerer klageadgang over afgarelse truffet efter denne lov. I §55
naevnes eksplicit §§ 9, 10, 17 og 22 i forbindelse med indbringelse af afgorelser, der har ka-
rakter af frihedsberevelser, for retten. §24 naevnes ikke, da denne paragraf ikke giver lov-
hjemmel til egentlig frihedsbergvelse af fx plejehjemsbeboere.

Men da erfaringerne fra forvaltningen af den eksisterende bestemmelse om besggsrestrik-
tioner og -forbud pa plejehjem i praksis forte til omfattende og ulovlig frihedsberovelse
med henvisning til bestemmelserne i de relevante bekendtgerelser om besggsrestriktioner,
skal Alzheimerforeningen foresla

» atder tilfojes en tilsvarende bestemmelse, der giver personer, der udsattes for
frihedsberovelse eller andre begransninger i den personlige frihed eller boli-
gens ukraenkelighed- herunder ulovlig frihedsberovelse eller andre begrans-
ninger - der iveerksaettes med henvisning til bestemmelserne i epidemiloven
over for pageldende person eller dennes repraesentanter, mulighed for at klage
over en lovlig eller ulovlig frihedsberovelse.

Alzheimerforeningen skal samtidig foresla, at den myndighed, der traeffer en
afgorelse med henvisning til epidemiloven, palaegges skriftligt at vejlede den
person, der er blevet frihedsberovet eller udsattes for andre begraensninger i
den personlige frihed eller boligens ukraenkelighed, om klagemuligheden.

Har ministeriet sporgsmal eller kommentarer til ovenstaende bemaerkninger star vi naturligvis
til radighed herfor.

Med venlig hilsen

Birgitte Volund Nis Peter Nissen
Landsformand Direktor
Alzheimerforeningen Alzheimerforeningen

cc. Folketingets Sundhed- og @ldreudvalg
Folketingets retsudvalg
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